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LA REVUE DE LA BANQUE

ROBERT BANNEUX

DIRECTEUR

Protection contre les abus
de la puissance économique.

Le titre de la présente étude est inspiré de Ja proposition
de Yoi du 28 janvier 1947 sur «la protection contre les abus
de ka puissance économigue », appelée aussi proposition Duview-
gart, du nom du député P.S.C. qui Pa présentée (1.

Le champ éeonomigne couvert par cette proposition est peu
connu des juristes. Les magisirats se trouvent dérontés par
Fampleur des intéréts en jen et par Pabsence apparente de
principes juridiques applicables au phénoméne gsoumis & leur
appréciation. Rappelons la fameunse querelle des prix imposés !

" Quel effort doctrinal n’a-t-il pas falla déployer pour amener
notre jurisprudence 2 des vues plus justes et plus nuancées
sur Ja liberté dw commeree, le droit de coalition, le boycottage
on In mise 3 Pindex, Ia Infte concertée conire le bradage des
prix, la lictilé de l'accaparement !

Nous risquens demain de nous trouver devant des problémes
encore plus complexes et délicats & trancher. Sans prétendre
exposer en détail tous les aspeets d'une proposition de Toi dont
e texte sera sans aucun doute profondément remanié, nous
-eroyons utile dépingler les tendances, bonnes et mauvaises,
gui 8’en dégagent, Le malheur veut qu'en cette matitre les faits
conomiques sotent cux-mémes pen ow mal conunus dans nolre

i {1) Lioe, Payl, (.‘Itﬂ))?brc’ Session 194({_1947' n° 193,
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pays (13 Diimportantes enguétes ont sans donle é1¢ faites &

Pstranger, dux Eilals-Unis nofamment, ol existent depnis Jong-
temps une 1égislation auti-trust et une jurisprudence wdminis-
trative (Federal Trade Commission) et judiciabre chargte d'aj-
pliguer cetle Tegislation. Maijs ces Studes somt inutilisables en
Belgique. Nous nous expliguerons sur e point.

| Antécédents de la proposition de loi,

Outre les Bials-Unis dejd cites, PAllemagne (23 avait édicic
dow 19238 wne legisiation suv les cartels gqui retint I'attention
de nomhrenx comparalistes. Plus récentment, les Pays-Bas {en
1941 of en 19£6) et 1a Grande-Dretagne (Monopoly 3i1 de 19485)
ont également pris des mesures tendant i renfercer lo con
trole el 1a vépression des abus.

Tn Belgique, le projet de 16oiférer & ce sujel est né quel-
ques anunées avant la guerve, vers 1035, dans un cercle assez
restreint ’économistes. Un avant-projet de loi ful méme éla-
horé & la suite d'une enquéle privée sur ceviains aspecls de
1a econcentration ¢conomique en Belgigue et gur les abus vonw
mis par des firmes détenant en fait wne puissance monepolis-
tique. Un exemple choisi dans le commerce d’importation ser
vit potamment d’illustration aux abus répréhensil}les qui pow
vaient &ire commis i Pombre de la liberté économique...

La guerre alimenta la campagne anti-trust, Les Amévicaing,
en effet, ont trouvé dans les archives des grands konzerns alle
mands des preuves irrétutables de Paction dangereuse mendée

{1} Bn dchors de l'éiunde Aéi vieille du Professenr de Leener (Frorgae-
aisation sindicale des chefs dindusirie, 2 val, 1909, Instifut Solvay) et
Jes travaux de Lemoine, 1a littérature sconcmigue belze est asses pauvie
gur e sujet des ententes (cons, Jedpertolre vibliographinee du droit tehye,
1910-1945, u™ SHG ef 5.}, On annonde cependant tm ouvrage ¢ préy-
rntion sur les enfenies seonomiques {veir M. Grécoire. Tentenle (oo
migque, essai de ddfnition juridique, Revue du Travaeil, mars 1HS, D. 199).
Cons, aunssi de Leencr: T.es cartels dans lindustrie moderne et 1a pri-
vontion de ienrs abus, Indusirie, septembve 1947 1.c vale des cntentes
industrielles dans le régime actuel de la production, RBultetin de la Bangid
Nationale de Belgigue, n° du 10 dérembre 1936,

(2) De nouvelles gigpositions anti-trust ont @été édictées en T par
les autorités d'occupation en vue de « déeavtelliser » Yingusirie alie-
mande.
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par ces grandes entreprises sur le plan international (1). Tnuw-
tile dajouter gue ces déeonverfes faites en lerritoire ennemt
ont lavgement alimenté le réssentiment des Amdricains confre
toute forme dentente industrielle, ef renforcé lenr volonté d'y
melire fin méme en Europe.

Nows en trounvons une premiére lrace dans le document
Trade and Fmployment, publié en annexe 4 laceord financier
anglo-américain du ¢ décembre 1945, dans leguel le Gouver-
nement des Btats-Unpis afttire Paifention sur les aspects né-
fastes que penvent présenter certaines pratiques restrictives «et
sur la néeessité d'y paver par des mesures adéguates sur le
plan national et sur le plan international »,

Cest & cette occasion quune commission fut créée ) notre
Ministére des Alfaires Birangéres, «pour élndier Tattitude
A adopter par la Belgique en cette matiére ef la position 4
prendre pay IItat & Pégard des ovganismes visés principale-
ment par le texte du docuwent amdéricain, ¢’est-d-dire les enten-
{es indusfrielles et commercinles rvéalisées cenfve entreprises
juridiquement indépeandantes et habituellement désignées sous
Je nom de cartels ».

Muais comme la paurticipation de In Belgique & nne surveil-
Jance infernationale des carlels ne pouvait se concevoir sans
que notyve propre pays it delé @une législation appropriée,
la Commission étudia tout Ie probléme, tant swr le plan na-
tionnl qu'international,

Le rapport de cette Commission peut se vésumer comme
sail 0 Pentente w'est pas malsaine en goi ; U'Etat doit méme
favoriser In formation ententes conformes i Pintérét géné-
4l ; mais comme des abus, résultant de cetfe puissance écono-
migue, sont possibles et que les régles de droit commun sont
insuffisantes, jt est souhaitable de légiférer. On trouve, déjd
préconisées dans ce rapport, plusieurs dispositions fovmulées
dans Ia proposition de loi Duvieusart,

Dans le cadve national, le Parti Social Chrétien a placé

(1} Report on German cartels and combines, § vol., 1946, Oftice of Mili-
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dans son progrumise daction Ja répression des abus de la
puissance ¢eonomique. La proposition dn 28 junvier 1847 est
le résultat de travaux enivepris au sein d'une Commission
d'études de ce parti. Depuis lors, la Confédération des Syn-
dicats Chrétiens a plus dune lois manilesté publiguement son
désir de voir cetle proposition aboutir (1) (2.

A peun prds A la méme Gpogue, on songeait en Jeloigque dans
les mémes nitienx politiques A éaborer wne réglementation sur
Jes holdings. De ces préoceupations est née la proposition de
loi sur le contrdle des enlreprises inancicres (3). Mais il semble
que cette proposition qui visait essenticllement a placer les
loldings sous la surveillance d'une Commission de controie
assez semblable & notre Conmission bancaire, serait abundonnée
si la proposition de loi swr la protection contre les abus de
puissance économique é&tait votée par le Parlemeut.

Suwr le plan inlernefionaed, la Delgique est inlervenue avee
beaucoup de persévérance dans les discussions préparatoives
A Padoption de la Charle du Commerce et de PIlzmplei, dont
un des chapitres vise précisément les « pratiques commercinles
restrictives ». 11 s*agit du chapitve V dans lequel un avticle 45
dispose que chague Etat membre prendra des mesures appyo-
prides et coopérera avee POrganisation du Commerce et de
PEmploi afin d’empécher les pratiques commerciales qui dams
le commerce international entravent la concurrence, restrei-
gnent Laceds aunx marchés ou favorisent le contrdle 4 cavac
tare de monopele, dans tous les cas on ces pratigues produ-
gent des effets nuisibles sur le développement de !a produe
tion ou du commerce,

Le projet initial préseuté par les BEtats-Unis comportait une

(1) Vax Heckg, Bulletin de lo Conféddration des Syndicals Chréticns,
1947, n"* 8/10. — Communigué du Bureau de la C.5.C, au 16 avril 147 —
A lactif du parti iibéral, on veléve un vapport de M, de Wynter (mai
1948) sur le contrdle des trusts et des momopoles.

(2) Notons epcore dans le cadre national les travaux d'un grovpe
a'études de VInstitut de Sociclogie Solvay sur la guestion des monopoles
geconoiques et cenx {d'une Colimission de In FPédération des Indnstries
Belges sur les ententes. )

(3) Doc .parl, Sénat, Session 1945-1946, n® 6, séance du 13 novembre
1945.
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gondamnation ¢ prieri de tonte enlen{e internationale de pro-
ductenrs (fel Vancien Carlel de Pucier) (1), Grice 4 in compé
fence el au travail inlassable Qun des délégnés belges, inspec
fenr général au Ministére des Allaires Economiques, on peuat
dire que Pessentiel Tat siuve,

Mais il wen est pas moins vreal gqu'une action persistante
des Elals-Unis dans une direction purement destrucirice de
toute forme d’action coneertée entre producteurs est & craindre.
Il sullit de se référer aux différents traités bilatéranx conelus
entre les Ilats-Unis et chacun des pays bénéficiaires de 'aide
Marshall pour vérifier cetle constante préovenpation des Amé.
vicains (2). Elle s'est encore récemment maniiestée quand il a
&6 question de reconstituer I’Entenie internationale du Coke.

Bien que Ja Charte du Commerce et de PEmploi nait pis
encore Ci¢ ratifiée par le Parlement belge, certains esprits esti-
ment que la Belgique se doit de participer d’une maniére on
d'une autre a la surveillance internationale des cartels e’
des wonopoles, notamment en prévoyant dans sa propre légis
hation wne procédure de contréle an cas ot des abus se mani-
fesfent,

11 était nécessaire, croyonsnous, de rappeler ces quelques
antéeédents, Lopportunité d’une intervention législative dven-
tuetle est ainsi éelairée par des contingences qui se placent 2
la fois dans le cadre de la politique intérieuve et sm le ter-
in de la politigne commerciale internationale. Le juriste,
par souet d’objectivité et d’esprit critique, ne peut pas les
ignorer,

(1) M. Rueress, La Charte de La Havane sur le Commerce et I'Bmploi,
Iudictin de ju Banqite Nationule de Belpigue, mal 1048, b, 276,

{2) « }'.n Gonvernement de Pelgigue prendlra les moesures qu'il estime
Cprenvides of coopérera avec les autres pays participants afin @empé-
r:l.n-r los ettiques on arrangements commercinux — qu'ils soient le fait
_ 1& endroprizes conimerciales privées ou publigues -— qui, dans le commerce

.tn&,vyn:xli::nul. erlravent 1a concurrence, restreimnent Paceds aux marchés
n._‘m 1n\-ur_i.-nnt le contréle 3 caractére de monopole dans tous les cas ol
Lvs hratiques ot arrangzements produisent des effets nuisibles A lexéen-
t‘mn_tlll Programme cowmun de reconstruction europdenne ». {(Texte. de
Far l’l.'h' H. n® 8, 1te Vaccord de coopération éeonomigue du 2 juillet 1943
passe ontre los Leatg-Unig et la Belgigue).
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1. Philosophie de ta proposition de loi.

Philosophie est pent-étre un hien srEand mol pour paguer
Ia place de la proposition dans e eadre des mesnres Hegis
Iatives tendant & réprimer Jes « abusn d'ordre économigue.

Ce west pas d'anjonrd’hni que dite le sonct du Jégislatear
de proféger le o« faible ». A fravers toutes Jes manilestations
de celte Jogisiation de « protection », apparait da délense de

Pintérét général... inearnd pay une majorité de « faibles », vie

times des agissements dune minorité de «lorts »,

La profection des troveaiflenrs se traduisit par la réglemen-
{ation des contrats de travail ¢l demploi, par Passurance obli-
galoire confre les accidents du travail, pav toutes les meswyes
de séenrilé socinle, par le régime des vicances pavies, par
wne réglementation anssi abondante que justifiée sur les condi
tions de travail, par la eréation rendue obligataire de comités
on de services de séenrité et d'hygiene, pav la participation
des travailleurs 2 Porganisation de Péronomie, efe...

T.a crise Geonomigue des années 19311935 a provogué une
quire série de mesures lendant 4 protéger les épargmants {voir
Jos arrités-lois de 1934 et de 1935 sur les hanques, les bourses,
les caisses d’épargne, les sociétés de crédit hypothécaire, la
vente & tempérament de valeurs 2 lots, ete...) et & venir an
secours des débiteurs mathenreux et de bonne foi (de 1934-1935
datent les arvrétés swr la gestion contrdlée, sur Iusure, sur la
véforme de Varticle 1907 du Code civil).

Dos Ie tendemain de la guerre 1914-1918, on trouve des dis-
positions visant & protégey les consonunateurs vietimes des prix
excessifs dus en partie i la pénurie des approvisionnements.
Lhart. 311 du Code pénal fut complété par une toi dn 18 juil-
Jet 1924 qui punit ceux qui maintiennent ou tentent de main-
tenir des piveaux anormaux de prix notamment par des cou-
ventions de fisation d¢e prix ew par des vestrictions & la pro-
duetion ou A la cirenlation des produits. Dans un autre ordre
d’idées, le législateur a fortement développé toute.la réglemen-
tation ayant trait & ce quil est convenu d’appeler la « police
du commerce », De 1os jours encore, le consommateur reste
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Penlant chéri du légisiatenr. 1 n'y a pas si longlemps que Tes
affiches de PEtal Ie proclamaient : « Le client est roi ».

PFaibles, écovemiquement faibles, sont encore ces petits deé-
laillunts victimes de concurrents déloyaux, délaissés an profit
des grands magasing ou expulsés par des propriétaires exi-
peants, De 14 Parrété de 1934 sur Ia concurrence déloyale (ace
tion en cessation), les nombrenses lois de eadenas etes projels
meore en discussion sur la protection du fonds de commerce.

On pourrait confinuer Pénumération...

La jurispradence elleméme west pas restée a Uéeart de cetie
philosophie « protectionuiste ». Fautil mentionner la ihéurie
de V'elius de droik ?

Cette fois, il ne s’agit méme plus dun droit dont on ahuse,
mais dune puissunce deonomique qui devient suspecte ; comune
cetle puissimee est essenticllement relative, on ne voit pas tres
Bien sur quels eritéres un magistrat pourrait senger A répri-
mer Fabus qui en est fait, Dans ces conditions, nous le ver-
rons, vit Pimpossibilité de définir des principes qui diront on
commence abus et of il finit, de délimiter 1a puissance écono-
migue «suspeete n, i n'y a quiune solution A envisager 1 con-
Her & PEiat, ¢est-A-dire 3 une administration, le soin Qéelairer
les mngistreads,

Estee & dive qu'un pays gqui {rouve dans sa structure géo-

graphique, dans son bistoive, dans ses expériences économi-
gues i';i::iff_ili.e bhonnes raisons pour cneonrager toules les formes
d'action: convertée, estee & dire gu'un pays comme la Bel

rnis encouragd Punjon des forees de production ?
coCertes won: on en trouve des exemples dauns Ja loi du
e Juillet F927 sur lus fusions de sociélis ¢t surtont dans
__'_i-’:ax*réfif:»lu_i du 18 janvier 1925, ne 62, qui facilite la eréation
Wentenles industriclies, Bignalons au passage P'union écono-
migue & trois, dite Benehux,

guni ne pmﬁl-]-a normaltement se

traduire dans les Tails que siles industriels se mettent @ne-
cord s les hases d'wn fructueux travail en commun,

11 peut pavaitre paradoxal quian moment précis oft tons les

eiforts de coopération économigue internationale postulent le

. développement d'enfentes saines entre producteurs de biens ou
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de services, on assiste en méwme {emps 4 une campagne inter
nationale anti-frusé qui englobe, ce qui est grave, sous une
méme appellation péjorative (trust ou cartel) toute forme

daction colleetive industrielle ow commerciale (1), I'lus para-
doxal encore est le fait que les Elatls n’hésitent pas 4 nouer
des aceords inter-gouvernemeninux réglant I preduction et
Ja distribution de certaines matitres e base (2), tandis qu’ils
suspectent 2 priovi les intentions des industiiels qui passent
des accords similafres dans les sectewrs des produils trans-
formés ou finis ot Pinfluence monopolistique est en général
moing a craindre gue dans les sectevrs de base.

Nous n’en sonunes pas a un paradoxe prés: la proposition
de loi ne vise gue les abus commis par le sectenr privé. L'Etat
ne peut mal faire. Qu'une régie ou une administration de
transporis abuse demanin de sa sitnation monopotistigque pour
aungmenter indtnent e prix de ses tarifs, il n'y o rien de prévo
conlre un abus éventuel de celte puissance publigue (3). En
Angleterre, ot le vote du Monopoly Bill a &té snivi de la con-
stitution dune commission permanente d’engquéte sur les mono-
poles prives, les monopoles I'IBtat, les entreprises nationalistes,
restent en dehors du champ d’application de la lol. Au con-
traire, la Charte du Commerce et de I'Emplol prévoit expressé
ment 1a condamnation des pratiques vestrietives qu'elles soient
le ait Fune persoune privée ou d’une personne publigue.

11 y a une autrve préoccupation dans cette proposition de

(1) Une wanchette du New York Herald Tribune {(Sdition enrapéennc
du 10 janvier 11H9) en offre up exempie sviptommatique : « Carvtel vevival
is feared as LILL. countries try to coordinate work ». L'effort de coopd-
ration deanomique curepéenne rvisque de faire renaitre les cartels.

{2} Ltapport sur les ententes internationales relatives aux produits de
hasge, Nations-Unios, Genéve, 1947,

(3) Parmi les pratignes discriminatoires « suspectes », on reléve dans
certainsg milieux lex vcontrats de 6616, Nul n'ignore cependant que
10friee de Léeupéralion Keonomique {Ministire des Affaires Lconomi-
fues), clmrsé accessoirement doffrir ses services aux indnstriels helges
désirenx de nouer des relations commerciales avee U'Allemazne, offve ot
nos exportatenrs un faux de cowrmission réduit moyennant la seuscrip-
tion d'up conirat de flélité... Pius_courantes eucore sont les pratiques
discriminatoires encouragées par de nombreux gouvernements éfrangers
dans le demaine des frets et des assurances maritimes, Ce qui est abns
pour le seeteur privé deviendrait-il livite pour le secteur public ?
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loi que celle de protéger les intéréts prives lests, Lilsxposé des
Motlifs déclare @« L'existence d'un état voisin dn monopole

est s dangereuse, an point de vue des abus possibles, que ce
danger crée un meluise certain duns Vopinion publique. Ce
paliise doit pouvoir ¢lre dissipé lorsqu’il prend uune forme

pette 3 e meilleur reméde & cel égard semble ére I'ouverture

Jrupe enguéte approfomlie sur le jew de ks concurrence dataes

une branche dindustrie déterminée »,

Bn bref, nous coustalons que Ia proposition de loi sur Ia
protection contre les abus de la puissance économigue vient
compléter Pensemble des mesures tendant & veniv en aide aux
Seonomiguement Laibles, Cette fois, i} shagit de protéger les vie

{imes des « monopolieurs ».

i1I. Contenu de la proposition.

8} TRCINIQUE LEGISLATIVE,

Une fois le prinecipe de Yintervention législative admnis, les
promotenrs du contrdle ont cherché comment i1 serait pos-
sible de réprimer les abus commis par les puissances monopo-

listiques.

Prauenns ont songé i Penregistrement obligatoive de tous
Tes accords générnjement quelcongues avee celte cousdquence
que ees dceords devraient étre passés par éerit. Avee raison,
ce systome a été repoussé. T1 w'accorderait qu’une protection
ilusoire, nugmenterait la bureauncratie et favoriserait le déve
loppement des coalitions oceultes. An surplus, on se demande
comment le gistatenr pourrait interdive A wne dizaine d'in-
dustriels de se metire autowr d'une table pour discuier entre
eux de lewrs intéréts communs. Une personnalité anglaise di-
siil A ce propos: « A ce comptedd, je n'oserals méme plus
inviter un ami au vestaurant. Je deviendrais suspect !»

La pronesition s'efforce plutdt d’atteindre les abus en tra-
cant quelques critéres irés généraux, congus en termes aussi
larges que possible. Elle laisse aux tribunaux ordinaires le
soin de prononcer les sentences, mais elle considéve que cette
senience ne peut étre prise qunne fois Vaffaive préalablement
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étudide par un expert. Cet expert, cest le Conseil du Conten-
ticwsr Econowmigue dont il faudra évidemment prévoir ia réor
ganisation.

hl Ciramp DPAPPLICATION.

Ni les personnes publigues, ni les syndicats de travaillears,
bien que puissances d¢conomiques incontestables, ne tombent
sons le champ dapplication de la propusition, Inutile d'épilo-
ener sur ce paint, Les débats parlementaires nous telaireront
peut-¢tre sur les raisons qui wotivent ces exemptions,

Trois sorles d’abus sont réprimés :

— les abug commis par une entente & Pégard d'un de ses

wembres ;
— les abus commis par wne enfente & Yégard dun tiers
_ les abus yue pourrait commetlre nne puissance éeononmi-
que prépondérante (protection de Piniérét public).

1°) Abus commis pur une entente i Pégard dhoe de ses membres.

Une entente peul étre amendée & prendre des mesures graves
qui vout entraver le libre exercice de Pactivité industrielle oun
commercigle dun membre. Par exemple, une répariition de
marvchés a é1é Gtablie a Porigine, mais en présence de faits
nouvennx, cette répartition est modifite et uwn membre qui
exportait vers tel pays ne peut plus le faire. On enecore ! un
accord de spéeinlisation antorise tel membre de Tentente i fa-
briquer des produits de plusieurs types déterminés ; par déei-
sion majoritaive et dans le cadve de ses gtatuts, eniente en-
Tove A ce membre la fabrication d'un des produits qui lui étajent
yéservés ou en limite la quantité & fabriquer. On imagine éaale-
ment que, pour [aire pression sur un membre minoritaire,
I'entente passe des accords avec les fournisseurs de inatiéres
premiéres en vue d’exclure le membre réfractaive du Dbénéfice
des approvisionnements.

An cas ou de pareilles décisions menacent I'existence deono-
mique du membre ou Iui infligent un préjudice grave, le
membre 1és6 pourrait soumettre le cas au Conseil de Conten-
tienx Economigue pour autant que la conséquence dommageable
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pait pas &1¢ spéeifignement prévue mr moment ol Pentente o
¢tc¢ formée.

Deux conditions sont donce ndeessairves :

Le dommage doit éirve grave. Suite & la déeislon prise par
entente, le membre atiteind se trouve pratiquement dans Pim-
possibilité de poursunivre, dans des conditions nermales, Pex-
ploitation de son commerce ou de son induslrie.

Le dommage n'a pu étre prévu lors de In formation de Ven-
tenle de felle sorte que le membre pourrait dive @ « 8i Javals
pit soupgeonuer gue jaurais 4 mlineliner devant parcille dé-
cision, je nlaurais pas contractd ». Clest noe application de Tau
théorie de Pimprévision,

Le Consetl, saisi par vequéte, donne son avis sur Pexistence
de Tabus dans le chel de Pentente. A eet effet, il preud en con-
sidération «iant Pintérét sénéral que les intdréis respectifs
du demandeur et de la profession ».

Si Pabus est dhment eonstatd, le plaignant pent éfre auto-
risd soif & se sewustraive & la décision litigieuse, soit 4 se retiver
de l'enfente sans qwil ait & payer la moeindre indemmité om
amende conventionnelle, Les autres membres de Ventente pew-
vent &tre condamnés golidairement nau rachat des parts dum
demandeur,

Tel est en gros le systéme envisagé.

2%y Abus commis par tout détentewr d'unc puissance édconomi-
que 4 Pégurd dune personne déterminde.

La proposition vise ici & réprimer les pratiques vestrictives
ou diseriminatoires qui atteignent la capacité de concurrence
des firmes exer¢ant un commerce ou une industrie similaire
& Vautewr des pratiques, ou qui Idsent d'une maniére générale

“les clients et fournisseurs,

Semblables pratiques sont monnaie courante dans les aifaives.
Constituent des pratiques restrictives, aux termes de la Charte
du Commerce et de PEmploi, celles qui limitent la production

“ou fixent des contingents de production ; celles qui, par voie

Caceords, empéchent Pamélioration ou Ia mise en ccuvre de

-procédés techniques, ete. Quant aux pratiques diseriminatoires,
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elies sont peunl-étre encore plus fréquentes, Diseriminer, cdest
adopler une politique de vente différente selon Tes marchés on

selon les personnes,

Une entreprise vendra ses produits 4 un prix déterminé suv
tel marché oun & tel grossiste, mais elle fixern un prix (diffé.
rent pouyr un auntre marché ow pour un autre intermddiairve,
Nombreuses sont les firmes qui fixent des conditions Qagréa
tion de grossistes : clause de fdélité ou dlexelusivifté, achat
dune quantité minimum, clause de revente & prix imposés, ete..,

A Pégard des pratiques nuisibles anx concurrents, 1a propo-
gition formule Pinterdiction générale suivante © « Nul ne peul
user ou fairve user, direclement ou indirectement, & "égard d'une
pergonne exercant la méme industrie on le méme commerce,
de mesures diseriminatoires on de menaces de telles mesnres
pour In contraindre 4 cesser son aetivité on pour restreindre
gravement sa liberié économique ». Gardons pour plus tard nos
eritiques, mals soulignons dés 4 présent le caractdre général
de cette interdiction. I8lle aboutit purement et simplement A
Ia suppression de tenie concurrence, puisque celle-ci par essence
peut conduire i In disparition de Penfreprise non viable ou
mal gérée.

A Tégard des pratiques nuisibles aux aehefenrs ou Journis
seurs, la propesition stipule : « Nul ne peut, sans motif écono-
migue iégitime et dune manidre inéquitable, recourir & des
discriminations de prix d¢’achat, de prix de vente ou de com-
ditions commerciales, gqul mettent deg acheteurs ou des ven-
deurs déterminés dans Pimpossibilité dexercer leur activité
ou gui restreignent gravement leur liberté dconomigue ». Rele-
vons au passage les criféres choisis @ sans motif éeonomique
légitime... dune maniére inéquitable... restreindre gravement
la liberié économigue...

Dans le cadre de cette dernidre préoccupation, la proposi-
tion de loi précise 1m abus qu’elle désire atteindre tout spécin-
lement : les venies jumelées.

Pour tous ces abus, la répression est organisée suy le modele
de Paction en cessation (arrété royal du 23 décembre 1034).
Llintervention du Conseil de Contentienx Economique n'est plus
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prévoe. Clest le Président du Tribunal de commerce qui est

compélent pour ordenner la cessation des pratiques incri-

mindées,

3} Do e protection de Pinlérét public contre les ubus.

Dans les deux catégories précédentes, abus est commis 2
Pégard de personnes déterminées, Des intéréls éeonocmigues

précis sont lésés.
Ea proposition va plns loin emcore. Elle veut placer les
Lrusts et monopoles sous nne swrveillance appropriée, alors

weme quanenn abus wWa 6486 commis, Llle considére les gran-
des associntions capitalistes comme portant en elles des germes
nocils et elle vent pouvoir les déceler A temps, prévenir des
abus possibles, afin que intdrdl public w’ait pas 4 souffrir de
Faction de ces puissances économigues,

Er son artidde 6, 1a proposition formule ce qui suit: « Lors
quiil existe des indices séricux gue des personnes oun enlreprises
disposent en droit oun en fait, par I'exercice de lewr indnustrie
ou de leur commerce ou par les controles financiers quielles
excereent, d'une puissance économique sulfisante pour exereer
une influence prépondérante suv Papprovisionnement dn marehé

intéricnr, sur la production ouw sur le prix des marchandises
ou services, le Conseil du Conlentieux IBeonomigue, sur régui-
sition de son Auditeur général, ordonne Pouverture d'une en-
guele sur Ia situation de telle branche @industiie ou de com-
meree il détermine ».

Reprenons brievement les axes de cette disposition.

~— lkille vise uniquement les véritables monopoles ou quasi-
mononales de droit ou de fait. Clest ce qu’il faut entendre
par puissance économique exercant une influence prépon-
dérante,

— L'existence du monopole est suspecte. Dés quapparaissent
des indiees sérieux de puissance (on nlexige pas qu'il y
ait indice d’abus de puissance) le Conseil ordonne une
enguéte. Ce n'est donc pas wune faculté, mais la liberté
d'appréciation demenre quant au sérieux des indices de




LA REVUE BIE LA BANQUERE

puissance et de Vinfluence déterminante que cette puis-

sance pent aveir sur un marehé,

— Lengnéle porte sur la situaiion da sectewr industriel ou
commereinl suspect, et pas senlement sur la situation
d'une firme déterminde,

Si Penguéte donne des résultats posilils et confivine Jes
eraintes qui ont provoqué Youveriure de la procédure, des sanc-
tions sont prises. Parmi les peines deonvmiques envisagées,
vitons ; interdiction de fusion ou d'abwmorplion, vestriction & In
nomination 'un posie d'mdministratenr, abaissement oun sup-
pression des droits de douane, exclusion du droit de participer
anx adjudications publiques, dissolution de Ia sociéld qui re
fuse d'obtempérer aux ordres, ele... Nous n'enfrons pas dans
les distinctions de provédure : la déeision pent étre prise tanldi
par le Conseil, tantdot par la Cowr d'appel. La sanction « douva-
nidre » néeessite évidemment Uintervention du Roi et Pappro-
bation ultérienrve des Chambres,

Telles sont les principales mesnres envisagées. Nouw laisse
rous anx spéeialistes le soin ’analyser les anomalies — Cest
le moins gquion puisse dive — que eette propoesition introduit
dans notre droit de 1a procédure et de Porganisation judiciaire.

11 neus reste & sépaver le bon grain de Pivraie,

IV. Crifique de la proposition de loi.
1. SUR LB THBME GENERAL DES ENTENTES.

Nous abordons iei un terrain dangereux car Popinion pu-
blique, trés mal informée sur les aspects tout parlieuliers du
fonctionnement des enfentes en IDelyique, alimentée par une
presse ('information ou par des mandataires qui puisent prin-
cipalement & Pétranger des illustrations de ce qu'ils croient
¢tre des abus de puissance, cette opinion publique est condre les
formes d’ententes guelles qu'elles soient: trusts, cartels, ad
cords, monopoles, ententes industrielles ou commerciales, comp-
toirs, ete...

La raison invoguée est sensiblement la méme sous tgutes les
latitudes : « Les producteurs s’entendent sur le dos des com
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gommateurs » ou, quand il sagit datteintes & Ia liberi¢ de
concurrence ; «les gros mangent les pefits . Lopinion puw-
blique esi sensible, faut-il e dire, 4 ces appriéciations électora
lement veniables,

Moins excusables sont cenx qui ont mission déclaiver a
masse sur un phénoméne Geonomique de concentrilion, voire
méme plus simplement d’association, quil fant encowrager et
% tout le moins apprécier avec le préjugé favorable.

Notve intention ici nlest pas d’entamer nme dtude, encore
moins une polémigne qui tendrait & prouver gue les ententes
sont en principe une excellenie chose. Ta littérature éeono-
mique en matidre de cartels el de coneentration éeonomigue,
s eile nlest gutre abondanie en Belgique, a tronvé 4 Uélranger
de quei s'alimenter aux meilleures sources {1). De toute vetfe
littérature se dégage une impression : Ventente industrielle,
quel gue soit le nom dont on Paffuble, est en fait la meillenre
ou Ia pire des choses.

T.e veproche capital que Pon doit adresser aux auteurs de la
proposition, c’est d’avoir abordé le probléme awvee le préjugé
défavorable.

Voiei un exemple tivé de PExposé des Motifs ot nous lisons :
« Les restrietions apportées A la concurvence onl sowvent, par
la séeurité dont elles font bénéficier les membyes de Pentente,
un elfet néfaste sur le progrés technigne ». Clest le type dar-
gument quon retrouve dans certaines études américaines. En

Jelgique, il ne sapplique guére aux centaines dententes réa-
lisoes dans les secteurs produisant des articles transformés.
L'étroitesse du marché intériewr entraine un effort a Pexpor-
tation ; cet effort de pénétration et la réussite que Pindustriel
en attend supposent ume amélioration constante de la gualite
de ses produits. En outre, notre politique libérale a I'importa-
tion condammerait A Pasphyxie Pindustriel qui s'endovmirait sur
“la prétendue « séeurité » que Pentente Iui apporterait.

Si uwne intervention législative s’avére nécessaire pour pré-

(1) Veir notamment les travaux publiés par la Société des Nations

Ln S0, 3931 et 1052,
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venir ou raéprimer des abus, il fmporie que soit dit clairement
4 celde oveasion — et en dépit des pressions extéricures ou
contimentiles dont Ia Belgigne peut étre Yobjet — la néees-
stié des Dbonnes ententes.

Les {ravaux préparatoives de la loi du 18 juillet 1924 qui
tend A réprimer Jes hausses ou les Daisses jillicites des prix
peeonnaissent utilité des entenfes. Pour convwrrencer Vélran-
wer, des conventions de fixation de prix sont de nécessité, ¥
Lisonsnoens. Siles industries belges ne peuvent seniendre, elles
ne pourrent lutter contre la concurrence. Et M. Vandervelde
ajouiait 1 « I ne saurait étre question dempécher de iclles
ententes » (1},

Dans une cause ol intervenait précisément Papplication de
celte Joi de 1924, le représentant du Ministere public, M.
(tanshol, déclarait @ « Avant de conclure, je deis signaler au
tribunal quil convient d’étre prudent dans Papplication de
la Joi; elle tonche de trés pres 1a vie Geonomigue du pays
et son application inconsidérée pouryait iroubler prefondé
ment PFindustrie et le commevee» (cité par Toornaert, friw
imposés, p. 576}

Snite 2 une ¢lude préparée par le Comité du commerce exté-
ricur en T3k, Je Gouvernement se déeida i promulguer Varrété
Joi du 13 janvier 1933, n°® 62 (2), desting, lisongnous dans

le Rapport an Roi, «a établir entre les productenrs nationawx
Qune méme industrie la collaboration confiante et eflicace

quimposent les difficultés @ordre économique résultant de la
crise. Liexportation devient de plus en plus diffieile ponr des
industriels ou des commergants dispersés. Partout on recon
nait ia nécessité dune solidarité professionnelle ; pour sauve
garder la vitalité du pays, un effort de coordination est néces-
saire ». Les conditions économiques actuelles et teg difficultés
que nous traversons ne plaident-elles pas pour quun langage
identique soit tenu aujourd’hui ?

{1) Discussion i Ix Chambre, Pasinomie, 1924, p. 300,

(2) (alifié bien a fort: d'instrument de « malthustanisme geonomique ».
A cet ézard, on redrya aver profit denx études du professenr de Leener
dans le Aalielin de g Bungue Nationele de Belgique, n* des 10 fovrier
et 10 déecembre 1956,
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P

Le point de départ de toute législatien sur les ententes en
Belyique doit metire en évidence la position frés particulitre
de notre pays,

Dans un rappert gui émane ¢'un spécialiste helge sur les
ententes (13, la situntion propre de la Belgigue est adusi pré
cisée 1 « La Belgigue est peut-étre la nation dont Péeonomie
est In plus naturellement intéressée aux ententes. Pays exipn
tros industrialisé — et industrialisé de longue dale — 1a Bel-
sique ne dispose que d'an mavrché intérieny minime. Ses prin
cipaux débouchés sont & lexportation ot les industiries belges
huttent contre «des concurrents qui &'y présentent dans des
conditiony toutes différentes, industrie des grands pays peul
constlérer en elfet Pexportation comme le déversoir ot g'écon
jent, & des prix donf le niveau n'importe guére, Jes dernidres
unités produiles, dont le rdle essentiel west pas de se vendre
avee profit mais de faire « tourner » Vappareil de production
& su meillenre eadence afin de ré&dunire le prix de revient glohal
de tonfes les unités vendues.

« Pareille conception du marché extérienr a’appartient
guiux grandes entreprises usant de lo masse régulatrice d'un
grand marché intérienr et protégées, de surcroit, pay des mu-
ailles dounaniéres.

« Islle autorise nne politique de prix extrémement désinvolie
gue ne pourrait se permettre Ventireprise exportatrice d’un
petit pays, Les profits que Pindustrie belge réalise novnaiement
sur son marché intériewr sont trop minimes pour absorber
des d-conps de Vextérienr.

« 11 est done logique et légitime gue la Belgique cherche &
stabiliser ses marchés ou certains de ses marchés. I1 est logi
que aussi que ses entreprises se fédérent pour s'assnrer dans
une certaine mesure les mémes moyens d'action que la trés
grande entreprise.

« PPautre part, les industries belges se sont développfes
bien avant celles de beauncoup d’autres pays devenues anjoui-

. 3 3 - . . .
@hui leurs concurrentes, Leur équipement, généralement main-

{1) Ingdi,
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{enn avee soin & la haunteur du progres fechpigue, nlen ust pas
moins devenn pavtie dFune masse mondiale déquipement gui

présente, duns hien des cas LPespive, un cavaeiere (ris net de

curouliliage. Ce nlest i la fante des indnsiviels belges, ni
colle de lewrs concurrents. Le systéme de I conenrrence anto-
rise chaque producteny A espérer qu'il deviendya le Towrnis.
sewr unigue du monde o, & tont le moins, de son marehé inlé
rieur protégé. 11 détermine donce un surinvestissement fatal et
an tanx dutilisation insuifisant de Poutillage, dont patit Pin-
{érit géndral, Clest ce gue les pius avisés d'entre Jes industyiels
ont parfois cherché & prévenir par lentente préalabie i Pinves-
tissement. A défant, ils en atiénuent les conséquences, une fois
le fait accompli, par Peniente & pusteriori sur la production
el la vente.

« Les industries belges, que leuy ancienneté désigne comme
victimes principales des vigues suecessives (dinvestissement —
quand celles-ci ne répondent pas i un aceroissement des besoins
— cherchent tout naturellement d prévenir de nouveaus gias
pillages,

« Telles sont les raisons gui ont fait les eutentes si mom-
prenses parmi Jes productenrs belges. »

Ce sout des considérations de ce genre guon soniiferait
voir introduire dans PExposé des Motils, Cette conditivn préa
lable étant remplie, on peul envisuger les moyens d'empécher
la conclusion ou le développement des mauvaises eiientes,

Notre conclusion, sur le plan général, est la suivante :
d'accord pour imaginer une «sonnette Calarme », d’accord
pour prévoir la mise en action d’une procédure appropriée
pour le cas ol notre pays, 4 la reguéte de la futuve Organi-
sation internationale du commerce, devrait collaborer & une
enquéte sur les activités dhme entente belge membre d’une
entente internationale dont il y a leu de se plaindre.

Mais, si la soupape est uécessaire, songeons aux effets né-
tastes que pourrait avoir sur foute Déconomie belge une poli-
tique législative défavorable aux ententes. Combien dindus-
triels en profiteront pour se dégager précisément des entraves

-~

contractueliement placées A leur liberté de conecurrence. It
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cest 1 ce momentli que nous verrions les foris, les « gros»
mapger fes « petits », & Ia savee doo«motil éeonomique 1égi-
time »,..

Ceci dif, voyous ce qui dans la prepesition pent élre con-

servé el ce qui devreait éire cearté.

20 ARTH COMMIS PAR TNE ENTENTE 4 L'EGARD DI SES MEMBRES,

Toul ce chapilre qui constitve aux fermes mémes de PIx-

posé des Molify une « grave dérogation au droit commun »

deit disparaitre. Permettre & un membre d'une entente de dire
aprés coup : « au moment de la formaiion de lentente, ie ne
pouvais pas préveir les conséguences dommageables de la déei-
sion qu’on m’impose anjourd’hui »,: ¢’est placer Pesprit de chi-
ane dans des accords exislants, Clest donper aux industriels

et il y en a — qui venlent jouer sur les deux fableaux {con-
server le maximum de liberté tout en bénéficiant des avantages
de Pentente} la possibilité de contracter sur des bases exclu-
sives de toute bonne foi.

On doit admettre la licéité d’une intervention du législateur
an moment de Ia formation deg contrafs en vue de protéger
les dreits de contfractants économiquement faibles, peu an cou-
rant dun langage juridigue oun gqui sont en quelque sorte foreés
de passer par les conditions du fournisseur (contrats dadhé
sion). Mals nous nous trouvons ici en présence de contractants
intellectuellement majenrs, soucieux de leurs intéréts, connais-
sant les usages de Ia profession, & qui le législatenr permet-
trait A postériort de se retirer de Pentente ou de ne pas se
soumettre 4 la décizion majoritaire. CPest tout bonnement incon-
cevable ! Avec raison la jurisprudence s’est toujours refusée
d’appliquer Ia théovie de Pimprévision, source d’inséeurité éco-
nomique. Il appartient aux parties de se prémunir contre les
Dossibilités @abus en prévoyant, comme c’est sowvent le ees, que
loute décision modifiant les droits préexistants des membres
de Pentente Soit prise & Iunanimité des membres. An surplus,
fes accords stipulent un recours A Parbitrage en cas de diffi-
cultés et il n’est nullement prouvé que les arbitres aient pro-
noncé des sentences de nature A justifier Pintervention du légis-




LA BEVEE DE LA BANQUER

fateur pour protéger de purs intéréts particuliers pasg toujours
dignes de Véire,

3. MuSURES PROPOSEES CONTRE LES PRATIOUES RESTRICTIVES OU

DISCRIMINATOIRES,

La géuéralisation de la procédure d’action en cessation dans
les termes prévus par la proposition de loi doit entrajner plus
de mal que de bien.

A coux gqui vivent journellement en contact avee cux, les
hommes daffaires aftivment que ces dispositions visquent de
se révéler extrémement néfustes.

En effet, disent-ils, Porganisation et la struciure méme des
marchés commerciaux sont essentiellement basées sur des Prix
différenciés ef notamment snr des diseriminations de prix de
vente. Le prix « unigue », pratiqué surtout sur le marehé de la
distribution, est pour le prodncteur une hérésie pure. Un
ensembie de grossistes et de détaillants présente toujonrs des
situations particulicres diversifides A Pinfini : imporiance, gua-
lification professionnelle, ancienneté, moralité commerciale,
fidélité, ete... Ces mémes dispositions constitueraient an sw-
plus un obstacle redoutable dans la vole de Dassainissement
des marchés, Pélimination des intermédiaires en surnombre, In
répression du bradage, ete. Car on pewt sattendre A ce que,
se croyant a4 tort ou A valson défaverisés dans Papplication
®'un baréme de remises par exemple, voire méme ponssés pay
un simple caprice, des intermédinires cherehent dans la pro-
tection de Ja loi an reméde A toutes lems déceptions profes-
sionnelles, '

A Pégard de Ia notion «vestreindre pravement la liberté
économigue » inscrite dans la proposition de loi, il faut bien
noter que towte initiative commerciale restreint forcément des
libertés économigues individuelles et que selon la nature des
produits eif I'état du mavché, il sera toujours relativement
facile de plaider la gravité Je cette restriction, voire méme
de crier & Péiranglement.

IT est bien vrai que le Tribunal de comumerce aurait & ap-
précier tous les éléments de In cause et a dire netamment
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si la mesare est prise sans motif ¢eonomique Jégitime et d'une
wanitre inéguilible et wil en résulte pour le plaignant 501t
Uimpossibilité dexercer son activité, soit nne restriction grave
A sa liberté éeonomique. On peut watlendre ainsi & ve gue les
Tribunaux de commerce soient encombrés d'un virilable eon-

tentienx économigque et connnercial coustitué de causes dispa-
rites of présentant des nuances infinies. Une jurisprudence
tendrait sans doute i s’élaborer lentement sur ce terrain, en
dépit des différences d'interprétation qui marqueraient les
jngements des juridictions locales, — mais entrelemps, une
crande ineertitnde viendrait paralysey toutes les initiatives
et mettre méme en doule Ia légitimité de maints systémes exis

Tants,

Nous nous bornons dans ces critiques aux senls principes,
car i fallait aborder en détail la rédaction des articles, la
confusion et Pimprécision qui s'en dégagent, les difficultés de
concilier cette nouvelle action en cessation avee Vancienne et
sturtout avee les remoédes du droit commun; le théme de ceite
¢hude serait largement dépassé,

1. Prorecrion b EINTERET PUBLIC.

On peut estimeyr, avee les auteurs de la propesition, qu'une
soupape doit Tonctionner, tant powr des raisons d’intérét natio-
nal que pour répendre aux engagements internationaux sous-

crits par la Belgigue,

Mais, si Pouverture dun droit d’enquéte doit Gtre organisé,
méme &+ Vinitiative du pouveir exéeutif, le moins guwon
puisse  demander comme garanties cest: 1) que Younver-
ture de lenquéte soit subordonnée & Dexistence d'abus oun
dindices ’abus, et non pas A la seule existence d'indices de
puissance Geonomique prépondérante ; 2} que cette enquite se
fasse Q'une maniére anssi diserdte que pessible, Nous savous
Ben quid Pétranger, notamment aux Etfats-Unis, les rdsultals
de ces enguites (rearings) sont diffusés dans la presse. Nous
ne sonanes pas certains que dans notre pays une entreprise
on nn groupe dentreprises puisse résister longtemps & wune
campagne de presse alimentée par Youverture de Penquéte dite
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wpréalable » (1} ; 3) que le systeéme des sanctions e ¢eonomi-

ques » soit lurgement revu afin quiune majorité ’actionnabres
¢n nombre ne pitissent pas des actes éventuellement répréhen-
sibles commis par une minorité de divigeants réfraciaives aux
ordonnances du Conseil de Contenticux.

Conclusions.

1) Tout le projet est a revoir de {fond en comble,

2) L’Exposé des Motifs doit clairement exprimer l'avis du
Gouvernement sur la politique des ententes jmdusirvielles
en Belgigue.

3) Les arlicles relatifs & la répression des abus comnis par
wne entente & Péugard de ses membres doivent &lve inté-
gralement supprimés,

4} Lo répression des pratiques resirictives on diserimina-
toires devrait élre éludite dans le eadre de Paredté du
23 décembre 1934,

5) Un {rein pent &tre mis auw développenment excessil des
trusts.

Mais avant de procéder par voie d’enquétes, il fandrait se de-
mander si par le jeu des lois fiscales et commerciales (régime
de Ia taxe de transmission applicable aux indusfries intégrées,
limitation des participations réciprogues, régime des licences
et des dreits de douane} on n’arrviverait pas aun but poursuivi
par des moyens peut-étre plus discrets et plus efficaces.

CHARLEY PEL Manyor,
Agrégé de la Faculté de Droit
de Lidge.

{1} ¢« Le comercant honnéte n'a pas i redouier les coundammntions,
mais i1 peut craindre ies instructions qui ahoutiront i som acqnittement »
(Lot du 18 jnillet 1924, Rapport de la commpiission spériale de 1a Chambre,
Pasinomie, 1924, p. 356). :




