TRIBUNE LIBRE,

I. - Considérations générales.

Au risqyue de passer pour un  réaction-
naire, je crois que le titre de cetie communi-
calion se justifie. 11 est de bon ton, de nos
jours, de défendre des theses sociales favora-
bies a Déeonomiquement faible. D’aucuns,
soucieux de camoufler leurs déceplions pro-
fessionnelles, voire méme  leur impéritie,
placer dans la catégorie de ces ¢eonontigue-
nont-ils cepedant pas lrop tendance 4 sc
ment failbles, en eherchant, dans la profection
du tegislateur, le remade a leurs défaillances?
I.a puissance ceonomique est une situalion de
fait. Doit-elle étre suspeclée & priori ? Pas
plus que la propricté dont elle découle, el
dans la mesure, bien enlendu, ol Pune comme
I'wutre ont ét¢ acquises par des moyens licites.
Mais c’est et que le probléme se complique.
La loi pénale condamne en fermes exprés el
limitalifs les agissements — vol, escroguerie,
abus de confilance — qui conférent la pro-
pricté dans des conditions illicites. Est-ce,
par contre, un délit économique, comparable
an vol, de pratiquer des méthodes de produc-
tion et de vente qui aboutidsent & ruiner des
Cconenrrents au point de leur enlever leur
~extstence économique ? On diva que la liberté
au commerce, inserite dans les lois de la
periode révolutionnaire, suppose, dans son
exercice quotidien, la suppression de toutes
“es prafiques concertées ou individuelles qui
metient des obstacles décisifs 4 Pexercice d'un
commerce oun a Vexploitation d’une indusirie.
Mais a cette liberté du commmerce, d’auires
‘apposcront la {iberté d’assoctation et le droit
pour chacun, dans le cadre de cette liberte,
de prendre toutes mesures de nafure a assu-
rer Ja promotion dun secteur industriel ou
commereial determiné ef, le cas échéant, d'en
Udéfendre la capacité de concurrence, tant sur
le marché intéricur qu'a Pexportation.
Ces quelques réflexions viennent naturelle-
‘ment & Pesprit quand on examine la proposi-
tion Duvieusart sur la protection contre les
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abus de la puissance ¢eonomique - - disons en
termes plus clairs @ sur la répression des effels
nuisibles des monopoles et des ententes indus-
tricHes, A défang de pouvoir a cetle plave ana-
Ivser dans le détail un lexte déja sowmis par
ailleurs & une revision officieuse, il semble
opportun, non pas de formuler une senience
arbitrale  eapable  d’accorder  poarlisans el
adversaires des enlenles, mais plulot de cons-
truire une plate-forme de départ, En cours de
route, des divergences surviendrond  sans
doute sur des modalités d’applicalion, mais il
est essenliel pour le commerce el pour Tin-
dustric de nolre pavs que Jes principes de
politique réglementaire a Pégard des enlentes
industrielles ou des monopoles puissent rece-
voir un agrément aussi unanine gue possible.
L’incompréhension nail souvent d’une mau-
vaise compréhension, ssayons de voir clair
en dissipant les nappes de hrouillard artificicel
diffusées patiemment ct périodiguement au-
lour de ce probléme. :

1 nous suifira, a cet ¢égard, de souligner
quelques paradoxes, Les Elats-Unis apparais-
sent comme les champions de la Jutte « anti-
trust ». C'es{ cependant chez eux, en dépil
d'une législation déja ancienne inaugurée par
le Sherman Aef, yue le gigantisme industriel
s’est développé le plus, Dey entreprises comme
ia U. S. Steel, Ia Du Pont de Nemours, la
General Motors, la Standard 0il représentent,
chacune dans leur secteur, un chiffre d’affai-
res gqu'aucun ¢ cartel » européen ne pourrait
jamais atteindre. D’auire part, les principes
de free competilion invogués a lappui des
attagues dirigées contre les ententes euro-
péennes s'arvétent dans leur application, tant
sur le march¢ intéricur américain, gquand il
s’agit par exemple des prix agricoles ou de la
constriuction navale, gue dans le cominerce
d’'importation, ot la hauteur des droifs de
douane, lapplication administrative de la
réglementation douaniére, et les interventions
d’industriels américains -auprés de la U, S
Tariff Commission arrétent les possibilités de
vente sur ce marcheé,
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Compte tenn du {2t que Uinsistance améri-
caine a clendre au monde entier idéologic
« antilrust » risque dentrainer, dans. unc
Furope cencore morcelée, des conséguences
irrémeédiables sur e potentiel ceonomigque et
sur le sort de o main-d’aruvre de notre payvs,
on ne frouvera pas inudile que nons repre-
nions ici les passages d'un ¢ditorial du regretle
AL Louis Cornil, administraleur détégnd de la
F.LB.

« St nous avons, au sujel des ententes et des
cariels, des opinivns plus nuaneces gue les
Amdéricains, cest en raison de la siruclure de
nos marchés, Lo libre concurrence sur un
marche de cent cingunante mitlions  d'habi-
funts, dont Ja structure industricle s'est rela-
tivement stabilisée dans 1o libertd commer-
ciale, o5t un faclteur essenticllement assainis-
sanl, et Pon comprend parfaitement que les
divigeants de Péeonomic amdricaine aieni le
sottci de In sauvegarder,

y 11 en va malheurensement tout autremend
lorsipue Péconomice d’un continent comprend
des marchés aussi ¢lroils el aussi clolsonndés
gue. ceux des différents payvs d'BEarope oeci-
dentate. Les exporiateurs —— e la majorile de
nos industricls doivent exporier pour vivre -
ont a vainere heaucoup phlus les enleaves arli-
ficieHes au commerce extérieur gque la veri-
tuble concurrence. A Pintérienr de leur propre
marché trop étroil, la concurrence devient
facifement désordonnée, ¢t elle empéche alors
1z spécialisation el la rationalisation, facteurs
essentiels de progres,

» Done, ausst hostiles que soienl nes winis
ameéricaing aux abus résullant des monopoles,
nous nous refusons 4 condamner aussi radi-
qalement gu'eux toules les formes dleniente,
dont certaines sont d’ailleurs & Porigine des
enttreprises gqui contribuoent acluellement le
plus a la prospérité des Elats-Unis.

» Les progrés récents les plus spectaculaires
que nous avons réalisés en matiére de spécia-
lisation, de ralionalisalion ¢t de recherche
seientifique, nous les devons & cerlaines
formes ’entente ¢ue nos amis amdéricains
voudralent nous voir condamner, Lovsgue
Pintégration <¢conomique  curopdéenne  sera
réalisée, et que la structure industvicle des
différents pays curopéens se sera adaplée o
un marché unique, libéré des contingente-
ments et des droits de douane, alors seule-
ment pourrons-nous peut-éire adopter un
point de vue aussi radical gue celui qui
inspive les Américains, Pour instani, nouns
estimons qu’il faut combaitre les abus, mais
gue certaines formes d’entente doivent étre

cneotragées, si nous voulons vraimoent Lend-
ficier des avantages de ta spécialisation et de
ln ralionalisalion des méthodes de produc-
livn,

5 S Pon vent done héndlicier des hientails
de ba concurrence, i1 est beauwcoup plis urgesnt,
sur te plan inlernational, de comballre les
entraves aux céehanges commerciaux que de
condamaer  aveugicmenl loute forme d'en-
tente, en aliribuant & ceux ui vy parlicipent
des inlentions cgoisles ».

(lette explication si nuancde sera, espérons-
le, comprise of admise par nos grands amis
d'outre  Atlanlique.  Elle  estl praliguement
conforme & la déelaration Taite & Geneve, de-
vant le Conseil Economique et Social de
I'ONUL, le 12 septembre 1831, par M. E. Thitl-
sis, representant de fa Belgigue lors des dis-
cussions sonlevées par fe point 9 de Pordre
du jour {pratiques restrictives) (1).

U ¢lément important pa foulefois pas ¢¢
suflisanmrent mis cn ¢évidence  jusquiici el
nous vorendons  altentifs les veprésentants
altitees des travaillears de notre pays, On doit
souhaiter, sur le plan humain, le morcelle-
ment des grands  complexes industriels en
pelites communauiés oi un véritahle espril
d'entreprise pourrail se subslituer & Panony-
mat capitaliste, si jusiement déeric. Mais si
nous voulons élre réalistes of considérer no-
tammen! Vinfluence que les progres — el le
conl — de In lechnigue moderne ont et anront
sur fe développement industeicl, i1 faut bien
reconnaitre que la tendance esi platol an re-
groupement des forces ¢conomiques et fivan-
cieres qu'd leur dissociation. Clest au point
gque dans cerlains domaines tels que la navi-
gation acérienne, Pénergie ¢lectrique, Ia radio-
diffusion, les services de transport ferroviaire
ou maritime, Pexploitation du pétrole, Yex-
traction de la houille, Ia fabriecation de
Pacier, on est & la recherche de formules juri-
diqques « européennes » facilitant Paction con-
certée ou conjugnce d'entreprises nationales
jugdes irop « petites » pour mener une exploi-
lation rationnelle. Est-il si difticile de prévoir
les eflels sociaux d'un démantélement indus-
triel appligué & PEurope, 4 nolre Congo?
Dans un pays comme la Belgique, ol Ia loca-
lisation de certaines industries nouvelles ou
la fransplantation d’enfreprises existanles
pose des preblémes ardus de mobilisation et
de déplacement de main-d’ceuvre, est-il rai-
sonnable de passer sans [ransition & un sys-
{éme de concurrence ¢ sanvage » alors (que
PUnion économique de PEurope est loin d’¢lre

(1) Bulletin de la F. I. B., 10 cctobre 1937, p. 2118,
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réalis¢e 7 Ce probléme, eroyons-nous, mérite-

pail d’étre retenu par ceux gui se déclarent
plcis a adopier les héses amdéricaines, Nos
;)upuialums ouvreiéres, conleairement & celles
Jes  Efals-Unis, sont forfement enracinées
duns le milicu régional ol clles sont habituées
i vivee, Clest un élément dont il faut appré-
cier toute In por i¢e en presence des (Ecpiaw
ments de main-d’euvre, que dCaucuns epvi-
sagent, vers les enlreprises nationales  ou
ctrangéres les plus eflicientes ou vers celles
(i devraient « réemployer » la main-denvre
anlérteurement ucun])ee dans un seceleur « non
protegé » ou gui ne e serait plus,

De ves guelgues considératlions, nous pou-
vons tirer une premiére conclusion en méme
temps qu'un principe directeur de politique
reglementairve. La slractare éeonomique el
sociale de la Belyique dans une Evrope encore
muoreelée exige le rejet de lu conceplion anli-
{rust américaine, La Belgique doif toud essayer
pour empécher quintervienne, & Iinit intive
dorganismes  internationaux, une condanm-
nation de principe des enlentes indusirielles.

ok R

Mais le développement de Pappareil indus-
trie}] et les impéralifs financiers qu'il exige
Caugmentent  inconfesiablement les  risques
d'abus, De méme que la jurisprudence, dans
un souci de juslice, a finalement admis des
limiles & 'exercice des droils, vy compris du
droit de propriété, de méme se justifie lorga-
nisation d’une procédure assurant, dans Pin-
1érét géndral, Ia répression des excés aux-
“quels peut entrainer la puissance économique.
Mesure de lintérét géndral ¥ Appréciation de
la puissance économique prépondérante ? Oft
~commence la pralique Pépréhensihle au point
~de devenir abus ? On doit adimelire i priori la
difliculté exceplionnelle de répondre a ces
questions en termes de droit. Mais I'idée d'une
inlervention législative doit &tre admise, mal-
sre los :mpexfectzons inévitables de la mise
en forme juridigque. Le point essentiel est de
ne pas Iégiférer maladroitement, d'éviter
foule mesure qui faciliterait peut-étre la vé-
pPression d'un abus isolé, mais conduirait en
méme lemps & (iecmuacrei Pesprit d’associa-
tien et Peffort (E’mgammtlon Dans ces pers-
pectives, nous sommes -amenés a formuler
f[“(’fques propositions qui sont de nature a
sauvegarder les forces vives toul en émondant
les chaneres qui 'y glissent parfois, Car il
faut lrounver une soluhon < belge » qui cadre
a la fois avec les mmpératifs nationaux et avec
les exigences internationales, La proposition

Duvieusart apporie  incoutlestablement une
conlribulion intéressante & 1o mise au puint
de cette solution,

II. - Principes d’une réglementation.
I. Pas de condamnation & priori.

L'article premicer du projel francais régle-
mentant les eantenles industrielles stipule
« Les entenles professionnelles qui condri-
huent a4 mncliorer, dans Pintérét géndral, les
conditions de la pmdudmn ou de la distribu-
tion sonl el demeurent Librement conclues ».

Tel est, & notre avis, le principe & inscrive
en {éle de la politique réglementaive i Pégard
des enfentes industrielles dans nofre pavs,

Intervention Iégislative.

Le legislateur doit-il inlerveniv 7 Poser la
question, ¢’est demander si les mécanismes
juridiques actuels permettenl une répression
adéguale des abus consiatés. Pour répondre
& celte nouvelle question, il faul distinguaer :

a) Abus commis par nne enfenle a Pégard
de ses membres,

La proposilion Duvieusart estime que le
législaleur doil intervenir, Nous ne le pensonhs
pas, Permelire aun membre d'une enfente
de se dégager des liens qu’il a souserits par
tne convenhon, ¢’esl nuire au caractére sacro-
saint des contrats et introduire, dans la 1égis-
lation, Papplication d’une théorie de llmpxc
vision, unanimemen! rejelée par les f(ribu-
nausx.

Pour éviter ioutefois qu'un membre d'unc
entente ne trouve pas dans le coniral qu'il a
conclu la protection 4 laquelle il a droil, le
législaleur pourrait envisager, non pas un
conlrat-type inmossible 4 concevoir, mals un
certain nombre d’exigences felles gue Péla-
blissement d’un mécanisme d’arbitrage assu-
rant A& chacun des membres de Pentente la
protection d'un  instrument para-judiciaire
tout a fait ohjcetif et indépendant,

b)) Abus commis « Uégard des consomma-
{eurs,

On peut se demander ¢'il ne suffirait pas de
compléter Parvété de 1931 institwant une
action en cessation. Cet arrvété ne s’applique
actuellement que dans les cas ot un concur-
rent a & se plaindre d'un acte de concurrence
délovale d'un autre commercant ou indus-
tricl, : o




162 BULLETIN SOCIAL BES INDUSTRIELS

On pourrait envisager pareille action en
cessalion prise a Pinitiative d'un consomma-
laur,

¢) Abus commis « Penconfre de Uinlérél
général.

H faut admettre ici Pinlervention du légis-
laleur, Rien dans Parsenal des textes acluels
ne permel, en eflel, 4 Pltat de se peénrunir
contre les effets nocils provenant de Paction
d'une puissance deonomigque prepondérante,
Mais fe déclenchement de intervention admi-
nistrative ¢venluelle ne devrait se faire que
dans hvpolhése ol des abus, voire méme des
indices d’abus, se sonl révéles, H o mlest pas
souhailable de suspecter & priori Pexistence
ou Pexercice d'une prissance économique pré-
pondérante, ainst gue le fail la proposilion
PDuvicusart.

3. Instruction des affaires.

Le caractére {ves parliculier des aftaires &
traiter néeessile, de Ia part des agents chargés
d'une  dnstruction  dventuelle, des  connais-
sances ceonomigues et une large expérience
des problémes indusiriels.

Dans ces condilions, on peul admellre Pin-
tervention d'un organe administralif gque nous
poss¢dons @ le Conseil du Conlentieux éeono-
migue. Celni-ei serail chavgé d'¢tabliv les
fails, d’instruive les affaires el de transmettre
ensiite les  dossiers au pouvoir  judiciaire
compélend,

4, Intervention du pouvoir judiciaire,

II faut se¢ garder, semble-{-il, d’adopier,
dans nolre pays, les procédures purement
adminisiratives, existant en Anglelerre ou
projetées en France, el mainteniv au pouvoir

La chance dans la réussite sociale n'est pas, comme on le
croit d'ordinaire, simplement synonyme de hasard heureux.
C'est un don ainsi gue lag mémoire, l'intelligence, la résis-
tance physique, (qui se cultive comme elles et qui les compléte.
Savoir reconnoitre la circonstance favorable, étre toujours
disponible pour l'accueillir, mais savoir oussi qu'une cir-
constance n'est vraiment favorable que si elle se présente
dans le domaine ot l'on s’est longuement préparé a la rece-
voir; ne vouloir qu'une chose & la fois, mais la vouloir
complétement en lui sacrifiant les désirs secondaires,

juwdiciaive le  droit  juridictionnel  qui T
appartient en vertu de la Constitution,

Le judiciaire constitite le remdéde ndéeessaire
au danger de Parhifraire administralif,

IIT. - Conclusion.

Le droit 4 la puissance cconomique, toul
conmmie le droil i In propri¢id, ne sont pas
incompatibles avee des Hmitations, Sile legis-
lateur, depuis 1873, fail confiance aux sociéles
anonyines on lewr atbribuant Pexislence juri-
digue movennant Pobservalion de certaines
formalités, i1 lear impose cependant des obli-
galions gui ont ¢i¢ 4 juste lilre progressive-
ment acerues at fur eb ™y mesure qu’est appa-
rue la néeessite de protéger Pépargne el les
travailleurs. Ce mouvement de réforme kgis-
lalive est d’ailleurs loin d’¢fre arvélé, Or doil
coalement admetire gu’en présence des réper-
cussions deonomigues cf sociales d'une puis-
sance éeonomigue non controlée, le legislaleur
ait e souei de fixer un ecadre permetlant Ia
repression des abus constalés, Dans fa mesure
olt les esprits, soucicux dlassurer Pexpansion
indusiriclie, admellent la Heéité des ententes
industrielles, ménie si elles abounlissent eon
fait a restreindre la liberté de ceux qui sond
dans Pentente on en dehors, il est raisonnable
d'esplérer que des solutions conformes & cel
intérét ponrront étre mises sur pied. 11 fau-
drait essayer que le probleme de In répression
des abus de Ia puissance feonomique soit dis-
cute essenficllement a la lumiére des impdra-
tifs deonomiques el sociaux ¢t que la diseus-
stolr ne s'égarce pas sur le terrain des idéo-
logies,
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